




      PPRREESSIIDDEENNCCIIAA  DDEE  LLAA  RREEPPUUBBLLIICCAA                                                      OOffiicciinnaa  ddee  PPllaanneeaammiieennttoo  yy  PPrreessuuppuueessttoo  

  

  

  

RREENNDDIICCIIÓÓNN  DDEE  CCUUEENNTTAASS  ––  EEJJEERRCCIICCIIOO  22001100  

  

  

  

  

 

 

S U M A R I O 
 

 

   T O M O  I  
Ø Introducción  
Ø Evolución de la Ejecución de Inversiones    (Ejercicios 2002 – 2010)  
Ø Avance Físico (Incisos 02 al 06 y 24)  T O M O  II  
Ø Avance Físico (Incisos 07 al 15)  T O M O  III  
Ø Avance Físico (Incisos 16 al 19, 25 al 27 y 29)   
 

 
 



      PPRREESSIIDDEENNCCIIAA  DDEE  LLAA  RREEPPUUBBLLIICCAA                                                      OOffiicciinnaa  ddee  PPllaanneeaammiieennttoo  yy  PPrreessuuppuueessttoo  

  

  

RREENNDDIICCIIÓÓNN  DDEE  CCUUEENNTTAASS  ––  EEJJEERRCCIICCIIOO  22001100  

  

  

  

 

S U M A R I O 
 

 

 

 

 

     T O M O  I   
Ø Introducción  
Ø Evolución de la Ejecución de Inversiones (Ejercicios 2002 – 2010)  
Ø Avance Físico   
− Incisos 02 al 06  
− Inciso 24 

 

 
 

 



    PPRREESSIIDDEENNCCIIAA  DDEE  LLAA  RREEPPÚÚBBLLIICCAA                                          OOffiicciinnaa  ddee  PPllaanneeaammiieennttoo  yy  PPrreessuuppuueessttoo  

  

RREENNDDIICCIIÓÓNN  DDEE  CCUUEENNTTAASS  ––  EEJJEERRCCIICCIIOO  22001100  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 INTRODUCCIÓN 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PPRREESSIIDDEENNCCIIAA  DDEE  LLAA  RREEPPUUBBLLIICCAA                                                                    OOffiicciinnaa  ddee  PPllaanneeaammiieennttoo  yy  PPrreessuuppuueessttoo  

  

    

  

RREENNDDIICCIIÓÓNN  DDEE  CCUUEENNTTAASS  ––  EEJJEERRCCIICCIIOO  22001100  

  

 
 
 
 
 
 

IINNTTRROODDUUCCCCIIÓÓNN::  
 
 El artículo 214 de la Constitución de la República establece que el Poder Ejecutivo, 
en un plazo de seis meses de vencido el ejercicio anual, debe presentar ante el Poder 
Legislativo, la Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal. 
 

La Ley  No. 15.903, de 1° de noviembre de 1987, en el numeral 1 del artículo 563 y 
en el artículo 564, le encomienda a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la 
preparación de un estado demostrativo sobre el grado de cumplimiento de objetivos y 
metas programadas para el ejercicio objeto de la rendición. 
 

La Ley de Presupuesto Nacional Nº 16.736, de 5 de enero de 1996, complementa 
este cometido y comete además a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto el desarrollo 
de una metodología de elaboración y presentación de la información sobre resultados 
físicos y financieros de los proyectos y programas. 
 

A estos efectos la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, diseñó en el año 2000, 
un Sistema de Información y Seguimiento de la Inversión (S.I.S.I.), que se distribuyó a los 
organismos del Presupuesto Nacional a través de la red informática del Sistema Integrado 
de Información Financiera (S.I.I.F.), desarrollado por la Contaduría General de la Nación. 
Para el Presupuesto Nacional 2010-2014, este Sistema fue reformulado en una nueva 
tecnología y con nuevas funcionalidades, ampliando el acceso al mismo, a través de la 
Red UY, siendo ésta la primer Rendición de Cuentas en la que se aplica. 
 

La información de los proyectos de inversión relevada a través de este Sistema, 
refiere a aquellos elementos básicos que permiten la medición del avance de los 
proyectos y la comparación con las metas  previstas, y es complementaria de la 
información del Tomo II  “Planificación y Evaluación”. 
 

A partir de 2005, y en la oportunidad de la formulación del Presupuesto Nacional 
2005 – 2009, se incorporó al S.I.S.I. la información relativa a las previsiones de 
inversiones por componente de cada proyecto, por localización, y a partir de 2010, se 
incorpora información relativa a la contribución al Fondo de Desarrollo del Interior, a nivel 
de componente y Departamento, por proyecto. 
 

 



PPRREESSIIDDEENNCCIIAA  DDEE  LLAA  RREEPPUUBBLLIICCAA                                                                    OOffiicciinnaa  ddee  PPllaanneeaammiieennttoo  yy  PPrreessuuppuueessttoo  

  

    

  

RREENNDDIICCIIÓÓNN  DDEE  CCUUEENNTTAASS  ––  EEJJEERRCCIICCIIOO  22001100  

  

 
 

Con respecto a la localización geográfica de los proyectos, la previsión 
presupuestal responde a una estimación primaria, sujeta a modificaciones, en función de 
los ajustes de programación que debieran realizar los organismos de la Administración 
Central  para lograr una ejecución eficaz y eficiente, y que respondiera además a las 
medidas que eventualmente debiera adoptar el Poder Ejecutivo, para el cumplimiento de 
los Objetivos de Gobierno. A esto se agrega el hecho de que la ejecución de varios 
proyectos depende de la demanda de los Gobiernos Departamentales o de los distintos 
actores del sector privado del interior del país. Por lo tanto, la asignación presupuestal y 
en consecuencia la correspondiente ejecución por departamento, reflejan los ajustes 
precedentemente mencionados. 
 

Los datos correspondientes a asignación y ejecución presupuestal a nivel de 
proyecto y fuente de financiamiento, se exponen además, en el Tomo III “Gastos 
Corrientes e Inversiones”.  
 

Al igual que en los primeros años de aplicación del sistema, se continúan 
detectando algunas carencias en  la información aportada por los Organismos, debido a 
dificultades en la identificación de los componentes, productos esperados de los 
proyectos y de las correspondientes unidades de medida, que se arrastran desde la etapa 
de formulación presupuestal. 
 

No obstante los inconvenientes expuestos, se logró completar información sobre el 
avance físico del 96% de los proyectos de inversión de los Incisos de la Administración 
Central, cuya calidad se aspira a ir mejorando en los próximos ejercicios. 
  

Todos los Incisos de la Administración Central, han aportado información al S.I.S.I., 
siendo el porcentaje de proyectos evaluados por los Organismos, sobre el total de 
proyectos autorizados para el ejercicio 2010, de 96%; en 2009, fue de 92%; en 2008 fue 
del 98%,  al igual que en 2007. Dicho porcentaje en los años  2006 y 2005 alcanzó el 
100%, por lo que en el último ejercicio, si bien el porcentaje fue mayor que en 2009, se 
detecta una baja en la participación de los Incisos en el sistema de evaluación de 
proyectos a su cargo, con respecto al período 2005-2008. 

 
En particular, para el ejercicio 2010, el Ministerio de Educación y Cultura no aportó 

información de proyectos de inversión de 6 Unidades Ejecutoras. 
 

El siguiente cuadro muestra a nivel de Inciso, la cantidad de Proyectos autorizados, 
los evaluados por cada Inciso, así como los porcentajes de evaluación, y de validación por 
parte de esta Oficina, para la Administración Central. 
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INCISOS PROYECTOS 
% 

Validados/ 
Cant. Proy. 

% 
Validados/ 
Evaluados Cantidad 

Por Inciso 
Evaluados 
por Inciso 

% Evaluados 
por Inciso 

Validados 
por O.P.P. 

02 – Presidencia de la República 42 42 100 42 100 100 

03 – Ministerio de Defensa Nacional 63 63 100 62 98 98 

04 – Ministerio del Interior 72 72 100 72 100 100 

05 – Ministerio de Economía y Finanzas 39 39 100 39 100 100 

06 – Ministerio de Relaciones Exteriores 6 6 100 6 100 100 

07 – Ministerio de Ganadería,  
        Agricultura y Pesca 

41 41 100 41 100 100 

08 – Ministerio de Industria, 
        Energía y Minería 

21 21 100 21 100 100 

09 – Ministerio de Turismo y  Deporte 17 17 100 17 100 100 

10 – Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas 

59 59 100 59 100 100 

11 – Ministerio de Educación y  Cultura 44 27 61 27 61 100 

12 -  Ministerio de Salud Pública 13 13 100 13 100 100 

13 – Ministerio de Trabajo y  
        Seguridad Social 

6 6 100 6 100 100 

14 – Ministerio de Vivienda,  
        Ordenamiento Territorial y Medio 

Ambiente 
36 36 100 34 94 94 

15 – Ministerio de Desarrollo Social  5 5 100 5 100 100 

24 – Diversos Créditos 20 20 100 20 100 100 

TOTALES 484 467 96 464 96 99 
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Con respecto a los Organismos del Artículo 220 de la Constitución  de la República, 

algunos de ellos, no formularon sus presupuestos de inversión en este Sistema, por lo 
que en muchas fichas de proyectos, no figura la previsión presupuestal legal, ni la 
descripción, ni los objetivos de los proyectos. 
 

Si bien se detecta en varios proyectos, mayores dificultades en la identificación de 
componentes, productos y unidades físicas, que en la Administración Central, se 
considera muy positivo el aporte de estos Organismos, y para ejercicios futuros se 
continuará insistiendo en la incorporación de la totalidad de sus proyectos en el sistema 
de evaluación de inversiones, así como en la mejora de la calidad de la información. 
 

Según lo dispuesto en el literal B) del artículo 476 de la Ley No. 17.930, de 19 de 
diciembre de 2005, y Decreto Reglamentario No. 271/006, de 14 de agosto de 2006, los 
proyectos de inversión de la Administración Nacional de Educación Pública (ANEP) y de 
la Universidad de la República (UDELAR) que se ejecuten con cargo a las partidas 
asignadas al amparo del citado literal B), deberán obligatoriamente ser evaluados por 
medio del Sistema Integrado de Información y Seguimiento de la Inversión (S.I.S.I.). 
 

La UDELAR dio cumplimiento a evaluar en el marco del S.I.S.I., los  proyectos 
financiados con cargo al literal B) del artículo 476 citado, desde la Rendición de Cuentas 
2007, y la ANEP lo hizo a partir de 2008. 
 

INCISOS 

PROYECTOS 
% 

Validados/ 
Cant. Proy. 

% 
Validados/ 
Evaluados Cantidad 

Por Inciso 
Evaluados 
por Inciso 

% Evaluados 
por Inciso 

Validados 
por O.P.P. 

16 – Poder Judicial 6 6 100 6 100 100 

17 – Tribunal de Cuentas 4 4 100 4 100 100 

18 – Corte Electoral 8 8 100 8 100 100 

19 – Tribunal de lo Contencioso 
        Administrativo 

4 4 100 4 100 100 

25 – Administración Nacional de  
        Educación Pública                         

58 42 72 38 65 90 

26 – Universidad de la República 73 55 75 55 75 100 

27 – Instituto Nacional del Niño y   
        Adolescente del Uruguay 

3 3 100 3 100 100 

29 – Administración de los  
        Servicios de Salud del Estado 

12 12 100 12 100 100 

TOTALES 168 134 80 130 77 97 
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INCISO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (5)

01 - P.L 14.361,5          14.849,3        10.030,8        20.716,7        25.394,7          40.972,2         34.774,8           48.089,5          27.654,9          

SUB-TOTAL I 14.361,5          14.849,3        10.030,8        20.716,7        25.394,7          40.972,2         34.774,8           48.089,5 27.654,9

02 - P.de la Rep. 719.212,0        543.223,4      610.123,0      516.182,5      356.565,7        252.193,9       939.907,4         833.384,4        541.571,0        

03 - M.D.N. 751.873,0        607.451,9      414.731,2      411.333,2      650.250,4        488.429,4       1.335.333,6      815.148,4        820.206,1        

04 - M.I. 323.115,2        273.072,3      155.445,2      173.180,3      209.582,9        352.210,2       619.088,3         706.780,0        1.027.807,0     

05 - M.E.F. 30.398,0          40.184,5        30.036,1        47.820,0        45.724,0          101.216,7       82.855,2           51.973,4          44.934,6          

06 - M.RR.EE. 30.053,7          1.691,5          2.366,0          2.244,2          1.532,1            7.347,5           9.828,1             2.315,4            8.418,1            

07 - M.G.A.P. 484.507,5        485.214,9      470.442,5      305.963,7      448.662,5        686.608,6       764.675,2         590.892,6        547.221,2        

08 - M.I.E.M. 5.918,7            3.454,3          3.609,8          3.598,1          11.052,6          24.930,1         29.305,0           38.197,4          69.700,9          

09 - M.T./ M.T.D. 14.083,0          15.801,9        20.343,7        14.728,3        38.253,9          52.873,5         83.117,9           58.821,3          66.643,5          

10 - M.T.O.P. 2.814.703,8     3.752.774,9   3.463.982,2   3.437.463,0   3.433.345,7     3.320.695,1    4.217.031,3      4.274.179,6     4.555.105,0     

11 - M.E.C. 168.608,8        138.721,0      155.908,3      161.437,6      252.715,6        450.215,3       613.735,0         225.815,8        113.230,5        

12 - M.S.P. 173.417,2        84.045,3        125.081,1      113.589,3      294.264,2        362.119,9       7.032,6             13.347,0          25.873,9          

13 - M.T.S.S. 2.711,8            5.617,3          3.572,7          3.005,5          7.331,6            7.106,0           26.319,9           10.439,5          6.257,2            

14 - M.V.O.T.M.A.(**) 2.031.334,2     1.627.293,5   1.727.074,4   1.453.270,4   2.207.370,2     2.782.912,0    2.335.060,7      2.549.175,2     3.620.051,0     

15 - M. D. J. 9.363,5            6.419,3          28.347,0        -                     -                       -                      -                        -                       -                       

15 - MI.DES. (*) -                       -                     -                     2.557,5          256.660,5        264.871,5       144.960,8         115.750,9        121.449,5        

24 - DIV. CRÉDITOS (4) 190.304,8        173.150,6      516.856,2      563.405,6      778.534,6        1.419.195,4    3.065.516,3      2.788.931,3     2.438.667,2     

SUB- TOTAL II 7.749.605,2     7.758.116,7   7.727.919,1   7.209.779,3   8.991.846,3     10.572.925,0  14.273.767,4    13.075.152,0   14.007.136,8   

16 - P.J. 61.107,4          40.223,4        38.425,3        31.648,4        96.661,2          146.742,6       117.775,0         149.575,7        95.947,1          

17 - T.C. 1.003,9            1.850,3          1.260,2          1.456,0          2.232,9            1.734,0           1.952,4             4.113,3            2.032,2            

18 - C.E.      35.162,0          29.857,3        14.808,8        11.056,5        11.393,7          18.186,5         18.288,8           9.225,2            9.926,4            

19 - T.C.A. 777,6               1.197,3          901,0             776,9             2.276,9            1.147,4           5.152,2             893,1               748,7               

25 - A.N.E.P. 796.578,4        1.451.860,0   1.052.325,4   686.745,8      878.282,7        1.412.494,8    1.720.967,0      2.192.050,7     2.058.541,5     

26 - U.R. 136.707,9        131.297,2      121.300,6      106.327,9      138.989,2        286.269,6       344.747,9         431.547,4        424.999,2        

27 - I.N.A.U. 11.506,6          6.111,4          10.842,7        35.065,1        57.913,0          146.153,6       95.008,1           117.468,7        53.475,8          

29 - A.S.S.E. -                       -                     -                     -                     -                       -                      1.042.118,4      639.554,0        471.590,9        

SUB- TOTAL III 1.042.843,7     1.662.397,0   1.239.863,9   873.076,5      1.187.749,6     2.012.728,4    3.346.009,7      3.544.428,2     3.117.261,8     

T O T A  L 8.806.810,3     9.435.363,0   8.977.813,8   8.103.572,5   10.204.990,6   12.626.625,7  17.654.551,9    16.667.669,7   17.152.053,5   

% INV/PTO.NAL. 6,53% 7,22% 6,83% 6,31% 6,82% 7,66% 9,93% 8,75% 8,72%

% INV/PBI. (3) 1,74% 1,85% 1,59% 1,39% 1,65% 1,89% 2,29% 2,18% 2,12%

% EJEC./ASIG.INV. (1) 73,50% 69,41% 71,17% 71,22% 67,00% 67,72% 76,56% 83,51% 83,61%

% RRGG/TOT.INV 29,61% 31,84% 33,92% 37,90% 44,16% 57,52% 69,18% 66,36% 68,79%

% R.PROP/TOT.INV 9,16% 9,56% 7,18% 6,31% 6,43% 5,90% 4,64% 4,89% 3,82%

% E.EXT./TOT.INV. 23,48% 29,90% 22,61% 24,02% 20,34% 17,66% 13,28% 14,84% 8,07%

%FIMTOP/TOT.INV. (2) 14,73% 11,72% 17,02% 15,47% 11,25%

%F.N.V./TOT.INV. 22,38% 16,98% 19,02% 16,30% 17,81% 18,91% 12,06% 13,76% 18,38%

% E. I. /TOT.INV. 0,64% 0,00% 0,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,84% 0,15% 0,94%

(5) Cifras Balance de Ejecución Presupuestal al 24 de mayo de 2011

(3) A partir de 2008 cambia la metodología del BCU, de cálculo del PBI

(4) A partir de 2006 se incorpora el Fondo de Desarrollo del Interior (FDI); hasta 2005 inclusive se registró como gastos de funcionamiento

EJECUCION DE INVERSIONES  2002 - 2010 EN MILES DE $ CONSTANTES PROMEDIO 2010

INCISOS  01 AL 29  DEL  PRESUPUESTO  NACIONAL 

(*) En  ejecución del MI.DES., a partir del Ejercicio 2006 se incluye el proyecto INFAMILIA, que hasta el Ejercicio 2005 se ejecutó en el Inciso 24 "Diversos Créditos", U.E. 002 

"Presidencia de la República"

(**) En ejecución MVOTMA., a partir del Ejercicio 2006 se incluye el proyecto PIAI, que hasta el Ejercicio 2005 se ejecutó en el Inciso 02 "Presidencia de la República", U.E. 004 

"OPP"

(1) El porcentaje de ejecución considerando el tope de ejecución del M.T.O.P. pasa del 83,61% al 90,90% en 2010

(2) A partir del Ejercicio 2007 los créditos con FIMTOP integran RRGG
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El cuadro precedente refleja la evolución de la ejecución de inversiones de los 
organismos del Presupuesto Nacional en el período 2002 - 2010, su incidencia en el total 
del Presupuesto Nacional y en el PBI, así como los porcentajes de ejecución en relación a 
los créditos autorizados y la participación de las principales fuentes de financiamiento en 
la financiación de la inversión. 
 

En el ejercicio 2010, la inversión mantiene su participación dentro del Presupuesto 
Nacional en niveles similares a 2009, y registra una leve baja en su participación en el 
PBI. 
 

Con respecto al monto ejecutado en el ejercicio 2009, ajustado por IPC, se detecta 
un incremento en 2010, del 2,9 %. 
 

El porcentaje de ejecución con respecto a la asignación presupuestal fue del 
83,61%; no obstante si se considera el tope de ejecución del Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas (miles de $ 4.556:359) este porcentaje es de 90,90%. En ambos casos, 
dichos porcentajes son los más altos del período, constituyendo el ejercicio 2010, una 
excepción en cuanto a niveles de ejecución de inversiones. 

 
 Históricamente, la ejecución de inversiones en el primer año de Gobierno, ha sido 

siempre más baja: 43,13% en 1990, 58,83% en 1995, 59,68% en 2000, y 71,22% en 
2005. Esto se debe a que el Presupuesto Nacional se aprueba cuando está finalizando el 
primer ejercicio fiscal del nuevo Gobierno, motivo por el cual opera la prórroga automática 
dispuesta por el artículo 228 de la Constitución de la República. Esto implica que las 
asignaciones presupuestales respondan en muchos casos, a proyectos por culminar o ya 
culminados en el presupuesto anterior, por lo que no  registran ejecución o  registran una 
ejecución baja.  

 
En el ámbito de la Administración Central, el porcentaje de ejecución de 

inversiones  con respecto a la asignación presupuestal, fue de 83,00 %, y considerando el 
tope de ejecución del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, este porcentaje es del 
91,94 %. 
 

En cuanto al financiamiento de las inversiones, se registra un incremento en la 
participación de Rentas Generales y del Fondo Nacional de Vivienda, que se refleja en 
disminuciones en el Endeudamiento Externo, por estar en etapa de finalización o 
negociación varios Convenios con organismos internacionales, y en los Recursos con 
Afectación Especial, estos últimos, en el marco de la política de desafectación. También 
se incrementa la participación del Endeudamiento Interno, como consecuencia de lo 
dispuesto en la Ley Nº 18.622, de 3 de diciembre de 2009, que habilitó al Ministerio de 
Defensa Nacional a contratar un préstamo con el BROU, por hasta el equivalente a 
6:000.000 de Euros, para la compra de un nuevo Sistema de Control de Tránsito Aéreo. 
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Los principales organismos inversores dentro del Presupuesto Nacional continúan 
siendo el Ministerio de Transporte y Obras Públicas, el Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y la Administración Nacional de Educación 
Pública. El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente ha 
aumentado su participación en el total de inversiones con respecto a 2009 (pasando del 
13,2% en 2008, al 15,3% en 2009 y al 21,1% en 2010); el Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas también ha aumentado su participación de 23,9% en 2008,  a 25,6% en 
2009 y a 26,5% en 2010. Se destaca que el Plan Ceibal se ejecuta en el Inciso 24 
“Diversos Créditos”. El Plan Ceibal y el Fondo de Desarrollo del Interior, representan el 
73% de la ejecución de inversiones con cargo al citado Inciso 24. 
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